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"A falta de transparéncia resulta em

desconfianca e um profundo sentimento de

inseguranca’”.

Dalai L.ama




Apresentaciao

A Controladoria do Legislativo do Municipio de Anands, Estado do Tocantins
(CLMA), ¢rgdo integrante da Administragdo Direta equiparada a Controladoria Geral
do Poder Executivo Municipal, tem como finalidade precipua a gestdo e execu¢do do
Sistema de Controle Interno, e atua propondo orientagdes normativas e técnicas voltadas
a verificagdo da legalidade do ato e da conformacéo da conduta do agente publico com
os principios ordenadores da sociedade, bem como a avaliagéio dos servigos colocados a

disposigdo dos municipes ananaenses.

Neste contexto, a Controladoria vem buscando desempenhar um papel relevante
na sua atuagdo que vai além de um mero 6rgio de controle, abarcando outras fungdes,
como o monitoramento das politicas publicas, a correigdo de pessoal, a prevencdo a
corrup¢do, a promogdo da transparéncia, a promogio da cultura de acesso as
informagdes piiblicas e, sobretudo, recentemente, como aspecto inovador, vem atuando
na mobiliza¢do da sociedade civil para o exercicio da fungdo de controle social das

acOes de governo.

O presente relatério materializa as politicas desenvolvidas pelo orgéo, resultando
numa nova realidade, pois ndo atua mais apenas como controlador, mas também como

ativador das forgas politicas e sociais da cidadania.

Na execugdo das suas atividades finalisticas, a Controladoria do Legislativo do
Municipio de Anands (CLMA), ha de esclarecer, oportunamente, que a maioria das
atividades de auditoria ocorreu a posteriori, pois o més de fevereiro conta apenas com
20 (vinte) dias tteis e, que compulsoriamente no dia 12 se fez necessério o isolamento
domiciliar do Controlador responsavel, por suspeita de estar contaminado com o novo
Corona Virus (Convid 19), devido a diversos sintomas de extrema debilidade, que por
recomendagdo da Gestdo, este se fez justificado ante sua auséncia até a data da
realizagdo do exame IGG/IGM 22/02/2021. O que restou comprovado positivo tanto

para IGG como IGM (contaminagdo/contagio). O que consignou em Isolamento
Domiciliar Obrigatério de mais 14 (quatorze) dias, finalizando dia 08/03/2021. Sem

contar que o agente encontrou-se em extrema debilidade sendo impossibilitado de




exercer suas atividades de forma remota, bem como, pela esséncia do cargo faz-se

necessdria a sua forma presencial para verificagio de atos da gestdo.

Obrigatério se faz trazer o entendimento na precisa ligio de Arnaldo Medeiros

da Fonseca', que traduz:

da prépria nogdo do case fortuito decorrem os dois elementos
indispensdveis a sua caracterizagdo: um interno, de ordem
objetiva: a inevitabilidade, ou impossibilidade de impedir ou
resistir ao acontecimento, objetivamente considerado, tendo em
vista as possibilidades humanas, atendidas em toda a sua
generalidade, sem nenhuma consideragdo pelas condi¢des
pessoais do individuo cuja responsabilidade estd em causa;
outro externo, de ordem subjetiva: a auséncia de culpa.
(grifamos)

A doutrina também reforga a classificagio de pandemias como evento de forga
maior. Luiz Olavo Baptista, por exemplo, cita doutrina estrangeira, que enquadra a
epidemia, juntamente com eventos como tufSes, tempestades, incéndios, aluvides,
inundagGes, seca, raios e congelamento, entre os "Acts of God", praticamente a

equiparando a desastres naturais’.

Ora, se a epidemia, por si s6, ja é um evento de forga maior ou caso fortuito,
com muito mais razdo ainda sdo quanto ao servidor que a contrai e vem a sentir fortes
dores nas costas com falta de ar, cefaleia e demais sintomas desconfortaveis que o virus

causa. O que impede uma postura sentada por longo periodo de tempo.

Dito isto, apresentamos abaixo, os principais resultados do primeiro trimestre de

2021, com breve descrigdo das atividades realizadas na CAmara Municipal de Ananés.

3
Delano Ramos Cavalcante Brasil

Controlador Interno

' FONSECA, Arnaldo Medeiros da. Caso Fortuito e Teoria da Imprevisio. 2. ed. Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1943, p. 142 ¢ 143,
? RISCO NAS TRANSACOES INTERNACIONAIS - PROBLEMATICA JURIDICA E

INSTRUMENTOS (DE DEFESA) Doutrinas Essenciais de Direito Internacional | vol. 5| p. 201 - 216 |
Fev /2012 | DTR\2012\2443,



SUMARIO

1. IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS PELO EXERCICIO ... 4
2 D RERRSER & el o e b B flB e 6
2.1 - VALOR REPASSADO A CAMARA — 1° TRIMESTRE 2021 +.vvovoovvvesresrsrens 6
3.  DESPESA DE PESSOAL E FOLHA DE PAGAMENTO ....ooooovvvvveeinn, 8

3.1 - OBRIGAGCOES PATRONALIS .....ovuiiiiriiiisisesiseessssesseesieseeseessessesssesesesssssssenssd

4, GESTAO DO PATRIMONIO ..., 9
4.1 - BAIXADOS E DOADOS ..ot seseeseese e esses e 10
5 DESPESAS GERALS ..ot eeses s eee e 12
5.1 < TELEFONIA E INTERNET .....oooviieitersrereseressesssnsssssessesessssssesessessssesssssssssssssnns 12
5.2 = COMBUSTIVEL E VEICULO ..ottt 12
53 - ENERGIA B AGUA sisssisiiinsmmmmersssessassmssssesessssssssnsesssentssssseressssssmsssensossen. 16
5.4 - DESEMBOLSO MENSAL ....cooouivireeeeeeeeeereereceresesssressesessesesessessssessssesessennnn 1 7
5.5 - DIARIAS, DISPENSAS, INEXIGIBILIDADE, CONTRATOS E DESPESAS DE
PEQUENO VULTO ...cuuiuieiceeeeieeseseee e eesesesesesaeesesessesesessssesesssseseessssseses s s 20
5.5.1 = DIARIAS ........coccussivsssiomsomsessssssssssossosssissssssassasssasssnossossassssssassssessoesesseemseemseeneees 20
5.5.2 - DISPENSAS E CONTRATOS ... eee oo 20
5.5.3 - INEXIGIBILIDADE E CONTRATO ...oveieereieeeeeeeeeeee e eeseeseeeeees e 22
5.5.4 - DESPESAS DE PEQUENO VULTO ..coeoeieeeeeeeeeeeee oo 23
5.5.4.1 =JANEIRO ...ooivirirereeeriiiieeiesisissesseesssssessessssessessesessssessssesssessssesssses e 25
5.54.2 =FEVEREIRO ......coouivitieeiiictciesesesessesnsssenssesssssesssesessesss e ses oo 25
5.54.3 = MARCOD wuumcminsommmsisiiammeesnsraassassmsssassssssssssseseeretrtsssstissosesssoss scm, 26
6. CONTRATACAO IRREGULAR .....oovovmeeeeeeeeeeeeeeeoeeeeeeeeeeeeeeeoeeeeeooo 26
7. DO LEGISLATIVO ..ot ee et 28
8 SICAP-LICO .ot s e ee e e e 30

9. CONCILIACAO BANCARIA .....oooovoeveeeeceeeeesosee oo 30




1.  IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS PELO EXERCICIO

1.1 - PODER LEGISLATIVO

Periodo: 01/01/21 a 31/12/22

Presidente: RONALDO MONTEIRO DE SOUSA
Vice-Presidente: ELZI PEREIRA DE SA

1° Secretario: CICERO PEREIRA MARTINS

2° Secretario: JOAO JUNIOR PEREIRA RESENDE

1.2 - GESTAO ADMINISTRATIVA

Secretaria/Fiscal de Contratos: DEBORA CARVALHO DE ALMEIDA
Contador: DOMINGOS BARROSO DA SILVA

Procurador: MANOEL DARLAN MORAIS RIBEIRO

Compras/Portal da Transparéncia: FRANCISCA FERNANDES DE SOUSA
Tesouraria: LARYSSA MONTEIRO DA SILVA

RH/Almoxarifado: SIRLENE PEREIRA LIMA

Assessoria de Gabinete: RENATA FERREIRA DOS SANTOS LEITE
Servigos Gerais: GILVANI NUNES FEITOSA

Motorista: MARCELO GONALVES LIRA

1.3 - Comissdo Permanente de Licitacio

Presidente: SIRLENE PEREIRA LIMA
Membro: LARYSSA MONTEIRO DA SILVA
Membro: MARCELO GONALVES LIRA

1.4 - Controle Interno més de Janeiro
Servidora comissionada: MARCY TAVARES LIRA

Ato de Exoneragfio: Portaria n°® 010/2021




1.5 - Controle Interno a partir de Fevereiro

Servidor efetivo: DELANO RAMOS CAVALCANTE BRASIL
Ato de Nomeaciio: Decreto Legislativo de Posse n® 001/2021




12. DO REPASSE

Adotando a terminologia do caput do artigo 29-A da CF/88, constatou que a
base cédlculo para fins de repasse a Cdmara Municipal de Ananéds tem como parcela,
entre outras, a receita do municipio, ou seja, toda fonte de renda que deriva da

arrecadagdo de tributos.

2.1 - VALOR REPASSADO A CAMARA — 1° TRIMESTRE 2021

Janeiro

Fevereiro R$ 69.552,19
Margo R$ 69.552,19

Tabela 1 — Repasse do1° Trimestre

A Camara Municipal de Ananas recebeu o duodécimo’ no primeiro trimestre de
2021 no valor de R$ 208.656,57 (duzentos e oito mil e seiscentos e cinquenta e seis
reais e cinquenta e sete centavos), ou seja, R$ 69.552,19 (sessenta e nove mil e

quinhentos e cinquenta e dois reais e dezenove centavos) mensal.

Os recursos sdo destinados a cobertura das despesas do Legislativo, de acordo
com a distribui¢do especifica no Quadro de Detalhamento de Despesa, da Lei
Municipal n° 563, de 28 de novembro de 2018 que alterou a Lei do Plano Plurianual —
PPA 2018/2021 conforme com o anexo que faz parte integrante e contempla, as

seguintes categorias de despesas:

* Duodécimo ¢ um adjetivo ou substantivo masculino que classifica algo ou alguém que ocupa o décimo
segundo lugar em uma série. Também pode ser uma fragio que indica a décima segunda parte de alguma
coisa. O ano civil estd dividido em duodécimos, conhecidos como meses, que sdo doze. A palavra
duodécimo tem origem no latim duodecimu. A expressdo duodécimo orgamentério remete para a Lei

Orgamentéria Anual do Legislativo, e é calculado de acordo com o valor da receita corrente liquida anual
do municipio em questfio. O repasse desse ducdéeimo & obrigatério as poder Legislative < Judiciario.

Este repasse estd mencionado na Constituigio Federal, no artigo 168 que diz: "Os recursos
correspondentes as dotagdes orgamenidrias, compreendidos os créditos suplementares e especiais,
destinados aos orgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Piblico e da Defensoria
Puiblica, ser-lhes-dio entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a
que se refere o art. 165, § 9°” (Redagdio dada pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004).




ORGAO....: 11- CAMARA MUNICIPAL DE ANANAS

PROGRAMA 00001 Acéo Legislativa

OBJETIVO Apreciar Proposi¢des em Geral,
Apurar Fatos Determinados, Exercer
a Fiscalizagdo e 0

PUBLICO ALVO MEMBROS DO PODER
LEGISLATIVOS

UNIDADE/FUNCAO/SUBFUNCAO/ACAO METAS PARA 2021

FISICA FINANCEIRA

01.01.031.1.001 Ampliacdo e Ref. do Prédio 0026 26.499.20

da Camara Municipal

01.01.031.1.035 Aquisi¢do e Recebimento de 0026 43.264,00

Veiculo

01.01.031.2.001Manutengao do Poder 0026 973.217,80

Legislativo em Geral

Tabela 2 — Anexo da Lei Municipal n° 563, de 28 de novembro de 2018

No entanto, ha que deixar consignado, que o repasse 4 CAmara Municipal

obriga-se a ser realizada tempestivamente até o dia 20 de cada més. Sendo vejamos:

"REEXAME DE SENTENCA - MANDADO DE SEGURANCA -
RECURSO VOLUNTARIO - INTEMPESTIVIDADE - CAMARA
MUNICIPAL - AUSENCIA DE REPASSE DE DUODECIMO - DIREITO
LIQUIDO E CERTO - SEGURANCA CONCEDIDA. Nio tendo o recurso
voluntario sido ofertado dentro do prazo, ndo deve ser conhecido, devido a
sua intempestividade manifesta. E liquido e certo o direito de a impetrante
receber até o dia 20 de cada més o repasse dos recursos, sob pena de
comprometer a independéncia dos Poderes, agravando o regular
funcionamento do Legislativo" (Apelagdo Civel 45.221-1, Rel. Des. José
Augusto de Souza),

E importante observar que

O VICIO DA CONDUTA EM EXAME NAO E AFASTADO PELO
DEPOSITO PARCIAL DO DUODECIMO DEVIDO A CAMARA DE
VEREADORES. Com efeito, firme também € a jurisprudéncia no sentido
de corrigir esse tipo de conduta, em tudo e por tudo invélida juridicamente.
E 0 que se vé dos seguintes julgados: "REEXAME DE SENTENCA -
MANDADO DE SEGURANCA - CAMARA MUNICIPAL -
DUODECIMO - REPASSE - CONCESSAO - DECISAO MANTIDA -
PROVIMENTO NEGADO. Prefeito municipal. Recusa em colocar a
disposi¢do da Cadmara parcelas da dotagdio orgamentaria a que ela faz jus.
Inadmissibilidade. Aplicagio do principio do repasse do numerério em
duodécimo. IMPOSSIBILIDADE DE REPASSE DE QUANTIA
ALEATORIA, DEPENDENDO DA MAIOR OU MENOR
ARRECADAGAO MUNICIPAL. Seguranga concedida"(Reexame de

Sentenca 53.959-5, Rel. Des. José Augusto de Souza, sem o destaque no
original).

"Mandado de Seguran¢a - Ato administrativo - Prefeito Municipal - Recusa
em colocar a disposigdo da Camara parcelas da dotagdo orgamentéria que
faz jus - Inadmissibilidade - Aplicagio do principio do repasse do
numerario e duodécimo - Impossibilidade de repasse de quantia




aleatéria, dependendo de maior ou menor arrecadagio municipal -
Seguranga concedida - Sentenga confirmada" (RITJESP 138/189).

Ora, a jurisprudéncia evidencia que ¢ inadmissivel que o repasse do duodécimo
seja realizado aleatoriamente e posterior ao dia 20 de cada més. No entanto, no més de
mar¢o do corrente ano, o Executivo Municipal repassou R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais) dia 19/03/2021 e, o restante no valor de R$ 19.552,19 (dezenove mil e quinhentos
cinquenta e dois reais e dezenove centavos) na data de 23/03/2021. Violando o artigo
29-A da CF/88.

13. DESPESA DE PESSOAL E FOLHA DE PAGAMENTO

Os valores de despesas com pessoal tem se apresentado dentro dos limites
estabelecidos e sem grandes variagdes. No entanto, vale ressaltar que os valores dos
pagamentos referentes a contratagdo por excepcional interesse plblico ndo foram
contabilizados como despesa de pessoal, tendo sido enquadrados como despesa de

pessoa juridica, ndo sendo somados para calculo dos percentuais.

- Més | Repasse ante 70%, DeSpesas Folhade | %
5_”-,‘_'*;_ T e B P aga m en to IR R e i L
Janeiro/2021 R$ 69 552 19 R$ 48 686 53 R$ 37.690.85 54,19
Fevereiro/2021 | R$ 69.552,19 | R$ 48.686,53 R$ 45.999,76 66,14
Margo/2021 R$ 69.552,19 | R$ 48.686,53 RS 43.069,11 61,92

Tabela 3. Despesa de pessoal conforme artigo 29-A da C.F.
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Grafico 1 — Comparativo da Folha do Primeiro Trimestre entre os anos de 2021 e 2020




3.1 - OBRIGACOES PATRONAIS

As obrigagdes patronais quanto do Regime Geral (INSS) tem sido apuradas e

pagas com regularidade, ndo gerando inadimpléncia nem alertas.

- Més

er ite

“Janeiro/2021 | R$3.396.80 | R$ 84479 | R$2.097.36 | RS 454.65

Fevereiro/2021 R$ 3.851,73 | R$1.299,72 R$ 2.097.,36 R$ 454,65

Margo/2021 R§ 3.846,56 | R$ 1.294,55 R§ 2.097,36 R$ 454,65

Total Acumulado | RS 11.095,09 | RS 3.439,06 | RS 6.292,08 RS 1.363,95

Tabela 4: Contribuigfo previdenciaria

Quanto ao recolhimento do IRRF, tem sido apuradas e pagas com regularidade

ndo gerando inadimpléncia nem alertas.

Més DUAM IRRF
Janeiro/2021 R$ 583,64
Fevereiro/2021 R$ 540,98
Mar¢o/2021 R$ 540,98
Total RS 1.665,60

Tabela 5 — Imposto de Renda Retido na Fonte

14. GESTAO DO PATRIMONIO

As baixas dos bens patrimoniais que foram “retirados” do patriménio vém sendo

efetuados de forma manual em planilhas no Excel e Word.

Esses bens que simplesmente deixam de fazer parte da relagiio de patriménio da
Camara foram excluidos sem que houvesse um procedimento dentro do sistema
integrado de gestdo, que armazenariam a explicagio e o motivo da exclusdo
(deteriorado, doagéo, inservivel, extraviado, etc.), o que pode gerar divergéncias entre a

apuragdo contabil e patrimonial da Camara.

4.1 - BAIXADOS E DOADOS

o N S ; Situagdo |  Valor
ltem-__ Patriméonio Peserigno oS Fisica | Aquisicio

001 018 Me_sa de madeira Baixado Sucata R$ 180,42




1,50x0,80%*

002 019 Prateleira de madeira Baixado Sucata =
grande

003 025 Mesa de ago ¢/ 02| Baixado Sucata RS 247,55
gavetas™

004 033 Mesa de compensado para Baixado Sucata -
televisdo

005 038 Computador Baixado Sucata -

006 039 Computador Baixado Sucata R§ 560,00

007 040 Impressora HP 840 Baixado Sucata R$ 202,25

008 041 Impressora Lexmark e323 Baixado Sucata R$ 180,00

009 043 Aparelho de fax Panassonic Baixado Sucata R$ 70,75

010 047 Ar condicionado 1000 Baixado Sucata R$ 937,00

011 049 Ar condicionado 1000 Baixado Sucata R$ 937,00

012 052 Rack de ferro para TV e | Baixado Sucata R$ 277,00
som*

013 061 Cadeira relaxe com apoio Baixado Sucata R$ 135,00
de brago

014 062 Cadeira relaxe com apoio Baixado Sucata R$ 135,00
de brago

015 065 Cadeira relaxe Baixado Sucata RS 90,00

016 069 Cadeira relaxe Baixado Sucata RS 90,00

017 072 Cadeira relaxe Baixado Sucata R§ 90,00

018 073 Cadeira relaxe Baixado Sucata R$ 90,00

019 074 Cadeira relaxe Baixado Sucata R$ 90,00

020 075 Cadeira relaxe Baixado Sucata R$ 90,00

021 078 Cadeira relaxe Baixado Sucata R$ 90,00

022 079 Jogo de trés cadeiras relaxe Baixado Sucata R$ 255,00
sem apoio

023 082 Jogo de trés cadeiras Baixado Sucata R$ 255,00
relaxe sem apoio*

024 088 Jogo de trés cadeiras relaxe Baixado Sucata R$ 255,00
sem apoio

025 090 Jogo de trés cadeiras relaxe Baixado Sucata RS 255,00
sem apoio*

026 093 Jogo de trés cadeiras relaxe Baixado Sucata R$ 255,00
sem apoio

027 094 Jogo de trés cadeiras relaxe Baixado Sucata R$ 255,00
sem apoio

028 097 Jogo de trés cadeiras relaxe Baixado Sucata R$ 255,00
sem apoio

029 098 Jogo de trés cadeiras relaxe Baixado Sucata R$ 255,00
sem apoio*

030 100 Video cassete LG 5 cabegas Baixado Sucata R$ 115,00

031 113 Mesa mic sem fio mecc Baixado Sucata R$ 318,00
2200 méo duplo

032 115 Monitor LCD 18,5 Baixado Sucata R$ 348,86

033 117 Impressora HP Office jet Baixado Sucata R$ 350,00
4.500

034 123 Perciana berge Baixado Sucata R$ 250,00

035 124 Perciana berge Baixado Sucata R$ 250,00

036 155 Autotransformador 2.000W Baixado Sucata R$ 210,00

037 165 Computador Celeron, 4GB Baixado Sucata R$1.380,00




HD Itb
037 166 Monitor LED 18,5 Baixado Sucata R$ 685,50
038 071 Cadeira relaxe Baixado Sucata R$ 90,00
039 143 Mic. Comp. Notebook Baixado Sucata | R$ 1.998,00
040 012 Cofre de aco Limago 16358 Baixado Sucata RS 562,41
041 013 Cofre de ago 1103 Baixado Sucata R$ 490,00
042 055 Mesa de som ¢/ 8 canais Baixado Sucata R$ 770,00
043 106 Computador sansung Baixado Sucata | R$ 1.086,60
044 144 Mic. Comp. MSI SKT Doado Péssimo | R$ 1.200,00
1155; mem1333 4GB
045 081 Jogo de trés cadeiras relaxe Doado Bom RS 255,00
sem apoio
046 089 Jogo de trés cadeiras relaxe Doado Bom R$ 255,00
sem apoio
047 095 Jogo de trés cadeiras relaxe Doado Bom R$ 55,00
sem apoio

Tabela 6 — Baixa Patrimonial - *Baixados recentemente em Margo de 2021

Quanto a doagio dos bens inserviveis da Camara, foram realizados através da
Resolugdo n°005, de 19 de outubro de 2011 de aprovagdo da Mesa Diretora, para
entidades filantropicas e sem fins lucrativos devidamente registrados com sede no
municipio. No entanto, a Resolug@o ndo cita e nem especifica quais sdo essas entidades

filantrépicas.

O fato relatado deve ser regularizado com a mdéxima urgéncia, para evitar
divergéncias entre os saldos contdbeis e patrimonial e consequentemente para devolver
a transparéncia e regularidade dos atos praticados pela Gestdo. Recomenda-se utilizar o

ambiente de controle patrimonial do sistema integrado de contabilidade contratado.

A relag@o atual do patrimdnio encontra-se anexo ao relatorio.

15. DESPESAS GERAIS

As despesas basicas da Céamara representam um percentual moderado em

relagdo aos pagamentos mensais realizados.

5.1 - TELEFONIA E INTERNET
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As despesas com servigos de telefonia e internet tem apresentado uma pequena
redugdo em relagdo ao semestre passado, demonstrando maior atengdo em relagdo ao
uso deste servigo. Ainda assim, essas despesas podem ter melhores resultados se os

pagamentos forem efetuados dentro do prazo sem gerar as multas € juros.

e Aol :
Janeiro/2021 RS 2454
Fevereiro/2021 R$ 245,85
Margo/2021 R$ 260,42
Total RS 751,75
Tabela 7 — Despesas com Telefonia e Internet
280 . . o — -
| 270
| 260
‘ 250
, m 2021
| 240 " 2020

‘ Janeiro Fevereiro Margo

Grafico 2 — Comparativo de Gastos com Telefonia entre os anos 2021 e 2020

5.2 - COMBUSTIVEL E VEICULO

O consumo de combustivel no primeiro trimestre do exercicio de 2021 teve um
aumento de 34,5% ao comparar com o 1° trimestre de 2019 que contava com a mesma

quantidade de veiculos, fica evidente o aumento do consumo, apesar de ndo ter

langamento no més de janeiro desse ano.

T R R T __Valor il
Janeiro/2021 -
Feverciro/2021 R$ 1.718,96
Margo/2021 R$ 1.923,60
Total RS 3.642,56

Tabela 8 - Gastos com Combustivel e Derivados em 2021.
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* Gréfico 3 - Compa:aﬁ\;o de Gastos com Combustivel entre os anos de 2021 e 2020

Quanto as despesas com manutengdo e reparo com reposigdo de pegas, segue

relag@o abaixo:

1) f;_'flﬁj

Aqmsxgao de Pec,:as p/ Reposng;ao
Mio de Obras — Servigos Mecénicos
Tabela 9 - Gastos com Manutengiio/Conserto do Veiculo Oficial.

O gasto com o seguro DPVAT foi de R$ 21,36 (vinte e um reais e trinta e seis

centavos).

Quando da analise dos processos de pagamento de despesas de pequeno vulto do
més de margo. Essa Controladoria notou o pagamento de uma multa de transito no valor

de R$ 130,16 (cento e trinta reais e dezesseis centavos), referenciado ao veiculo oficial

da Camara Municipal de Ananas.

O que ocorre, é que quando nio se referem a ma conservagio do veiculo oficial,
as multas tém carater personalissimo e educativo, devendo ser pagas pelo proprio

servidor-motorista.

No entanto, foi informado pelo servidor-motorista, que essa multa foi agdo de

um dos edis e ndo dele proprio, que estava indisponivel na referida data em que a multa
foi aplicada para conduzir o veiculo.

Assim, em todos os casos ha de se haver o devido processo administrativo para

apurar-se a(s) responsabilidade(s) j4 que a Camara Municipal de Ananas ndo faz ou
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pratica nada. Alguém ¢ o responsavel, ainda que indiretamente, como por exemplo néo

pagar o imposto devido no momento aprazado, por exemplo.

Multas seja de quais naturezas ha de se ter o responséavel: excesso velocidade,
estacionamento proibido, etc. O condutor é o responsavel, conforme previsto no Cédigo
Brasileiro de Transito, sendo que o veiculo para que possa sair da garagem tem

identificado quem esta com ele.

O Codigo de Transito Brasileiro - CTB, Lei n.° 9.503 de 23/09/1997, estabelece
que a responsabilidade por penalidades decorrentes de atos praticados na diregdo do
veiculo cabem ao condutor que deu causa a infragdo, conforme dispdem os seguintes

dispositivos da norma:

Art. 257. As penalidades serfio impostas ao condutor, ao proprietario do
veiculo, ao embarcador e ao transportador, salvo os casos de descumprimento
de obrigagdes e deveres impostos a pessoas fisicas ou juridicas
expressamente mencionadas neste Codigo.

(-]

§ 3° Ao condutor caberd a responsabilidade pelas infragdes decorrentes de
atos praticados na diregéo do veiculo.

O CTB, no seu art. 256, elenca as penalidades que podem ser impostas ao

infrator definido no artigo 257, sendo as seguintes:

Art. 256 |...]

I - adverténcia por escrito;

IT - multa;

111 - suspenséo do direito de dirigir;

IV - apreensdo do veiculo;

V - cassagiio da Carteira Nacional de Habilitagdo,
V1 - cassagdo da Permissdo para Dirigir;

VII — frequéncia obrigatdria em curso de reciclagem.

Nesse sentido, a RESOLUCAO n° 004, de 24 de novembro de 2.016 dessa
Egrégia Casa de Leis ao normatizar sobre a possibilidade do uso do veiculo por outro
servidor (que ndo seja o motorista oficial) ou um dos vereadores em caso de

indisponibilidade do servidor-motorista, assim define:




Resolugdo n® 004/2016.

Art. 6°. O veiculo oficial desta Casa de Leis serd conduzido pelo motorista
efetivo e presidente da cAmara.

§ 1° No impedimento vereadores ou servidores legalmente habilitados
poderdo conduzir o veiculo, desde que comprovada a sua culpa.

§ 2° O condutor seri o responsdvel pelo pagamento de multas e avarias
que decorrem no veiculo, desde que comprovada sua culpa.

Assim, sendo a infragdo cometida pelo condutor servidor pablico em condugio
de veiculo oficial, este deve arcar com o pagamento da multa correspondente. Isto ndo
exime a Administragdo Plblica de efetuar o pagamento exigido pelo érgdo de transito,
porém, caso ndo haja o adimplemento espontdneo da multa pelo servidor, o Poder

Pablico, apds pagar o débito, deve promover o pertinente regresso ao Erério, do valor

pago.

Para a apuragdo e atribui¢do de responsabilidade pelo pagamento de multas
aplicadas & Administragdo Pablica (enquanto proprietaria de veiculo oficial), em virtude
do cometimento de infragdes de transito por agentes publicos, se faz necesséria, para
possibilitar o correspondente ressarcimento ao erdrio, caso o responsdvel ndo quite
espontaneamente a penalidade imposta pelo ¢rgdo de trinsito, a instauragio de

procedimento administrativo, no qual se deve oportunizar o contraditorio e a ampla

defesa.

Essa Controladoria orientou pela abertura de processo administrativo para
apurag@o dos fatos e identificagdo do vereador que recebeu a presente multa de transito,

afim de que este promova o pertinente regresso ao Erario do valor pago.

Verificou-se que, de modo geral, alguns controles na gestdio do uso do veiculo
oficial necessitam de aprimoramento. Nesse sentido, como resultados, citam-se os
seguintes achados de auditoria: inconsisténcias no uso do veiculo oficial pelos edis;
auséncia de requerimento e autorizagdo formal, bem como, da assinatura do Termo de
Responsabilidade conforme preceituado no § 1° do Art. 4° da RESOLUCAO 004/2016

e; a falta de informatizagdo dos processos e controles insuficientes sobre os

abastecimentos.

Dessa forma, ressalta-se que devem ser tomadas medidas como as editadas na

RESOLUGAO 004, de 24 de novembro de 2.016 e na RECOMENDACAO TECNICA
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ADMINISTRATIVA N° 001/2.021 para uso do veiculo e procedimentos de controle

para erradicagdo dos vicios instalados.

5.3 - ENERGIA E AGUA

O consumo de energia da CAmara no primeiro trimestre de 2021 teve um
aumento exponencial de 72,9% em relagdo ao primeiro trimestre de 2020, nota-se em

um desvio do padrdo consideravel.

_ M Iﬁ‘ A ul“‘ifﬁlm‘.'wju '@' rLi i i) \lll. ﬁ'wlh W“J‘ or |‘1\‘\7\m Iq :r’r vl'; g
Jane1ro/2021 R$ 475,66
Fevereiro/2021 R$ 579,91
Marg¢o/2021 R$ 467,24
Total RS 1.522,91
Tabela 10 - Consumo Mensal com Energia em 2021.
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Grafico 4 — Comparativo de Gastos com Energia entre os anos 2021 e 2020

Essa controladoria recomenda um estudo e tomada de medidas a fim de reduzir o

consumo mensal com energia elétrica.

Ja o consumo de agua no inicio do ano apresenta estabilidade, haja vista, a

fixagdo de taxa minima tornou regular.

M S BT T
Jane1rof2021 R$ 37 50
Fevereiro/2021 R$ 37,50
Margo/202 1 R$ 37,50
Total RS 112,50

Tabela 11 - Taxa com Consumo de Agua e Esgoto.

A
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5.4 - DESEMBOLSO MENSAL

Apesar de nfo ter evidenciado um ato formalizando a Programagéo Financeira e
Cronograma de Execug¢do Mensal de Desembolso, essa Controladoria tem notado um
significativo respeito do Legislativo Municipal quanto as despesas, observando assim, o
Quadro de Detalhamento de Despesa, da Lei Municipal n° 563, de 28 de novembro de
2018 que alterou a Lei do Plano Plurianual — PPA 2018/2021.

Para Esclarecer, a Programagéo Financeira e Cronograma de Execugdo Mensal
de Desembolso sdo formas de controle mais eficazes na Administragio Publica. E
garantia de equilibrio fiscal e atendimento as exigéncias da Lei Complementar
101/2000, permitindo uma avaliagdo mensal das cotas definidas e publicadas, conforme

determina o art. 8° da citada Lei.

Os artigos 47 a 50, da lei n® 4.320/64 dispdem que a programagéo financeira se
faz mediante a definicdo de um cronograma, o qual considera a data efetiva da
disponibilidade dos recursos financeiros. O que é um pressuposto fundamental para a
realizagdo de qualquer despesa que tenha sido autorizada pela lei orgamentéria anual,

pois é de tal maneira que se assegura a disponibilidade de recursos ao longo do

exercicio financeiro.

Nesse sentido, a previsdo do caput do art. 47, da lei n® 4.320/64 ¢ de uma
programagdo financeira trimestral, entretanto, atualmente a lei complementar n°

101/2000 (lei de responsabilidade fiscal) exige que tal periodicidade seja mensal,

vejamos o que aduz a referida legislagao:

Lei Complementar n® 101/2000

Art. 8° Até trinta dias apds a publicagdio dos orgamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgamentarias e observado o disposto na
alineac do inciso | do art. 4° 0 Poder Executivo estabeleceri a

programac¢io financeira e o cronograma de execucio mensal de
desembolso.

Parigrafo tnico. Os recursos legalmente vinculados & finalidade especifica

serdio utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagfo,
ainda que em cxercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Além da alterag@o no citado prazo. a lei complementar 101/2000 modificou

sensivelmente o conceito de programacio. Anteriormente, segundo os artigos 47 a 50 da
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lei n° 4.320/64 o objetivo da programagéo era tdo somente o de prevenir défices de
caixa, ou seja, ndo permitir a insuficiéncia de recursos para o custeio das despesas

previstas na LOA.

Agora, com a lei de responsabilidade fiscal, a programag@o financeira
tem uma orientacdo mais abrangente, enfatizando o planejamento, programagdo ¢ uma
gestdio fiscal mais responsével. Concomitantemente, foi refor¢ada a necessidade de que
tal planejamento e essa programagio tivessem por finalidade prevenir as consequéncias
de um eventual desequilibrio financeiro, como por exemplo: o acimulo de restos a

pagar, o que poderia comprometer as receitas dos proximos exercicios.

Conforme ja demonstrado, anteriormente a lei complementar n® 101/2000 a
programagio financeira era realizada em cotas trimestrais, com a entrada em vigor do

citado diploma legal o cronograma de execugéo do orgamental passou a ser mensal.

Entretanto, os objetivos fixados pelo artigo 48 da lei n® 4320/64 ainda devem
ser observados, vejamos os citados objetivos:
Lei n° 4320/64.

Art. 48 A fixagdo das cotas a que se refere o artigo anterior atenderd
aos seguintes objetivos:

a) assegurar as unidades or¢amentarias, em tempo Util a soma de
recursos necessarios e suficientes a melhor execugéo do seu programa
anual de trabalho;

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio
entre a receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao
minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria.

O cronograma de desembolso, nos termos do art. 8° da Lei Complementar
101/00, deve ser elaborado de forma a evidenciar o repasse de "duodécimo” mensal. As
demais retengbes de valores feitas pela Tesouraria da Camara também deverdo ser
consideradas, pois serfio evidenciadas nos balancetes, e 0 quadro de cotas servird de

instrumento gerencial dessas retengdes e dos respectivos repasses aos seus legitimos

credores.

O quadro de cotas servird como instrumento de acompanhamento mensal pela
Controladoria que, em seu relatorio mensal, atestara se 0 Executivo estd cumprindo com
os repasses regularmente. Essa forma de acompanhamento também permitird ao

Controle Interno observar o comportamento da despesa, proporcionando ao gestor
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condigdes para limitagdo de empenhos e adequagdo de despesa conforme o valor das

disponibilidades financeiras.

No relatério anual de prestagdo de contas, o Controle Interno destacara o
atingimento das metas e o acompanhamento das despesas com a manutengdo do Poder
Legislativo Municipal. O descumprimento do cronograma de desembolso (quadro de
cotas) implica vérias san¢des e obriga o gestor a tomar atitudes de contengdo de gastos e

enquadramento da despesa nos limites predeterminados na Lei Or¢amentaria Anual.

Uma das iniciativas dessa Controladoria é orientar expedi¢do de Ato limitando
empenho de despesas e movimentagdo financeira, conforme o art. 9° da LRF,

observados os critérios previstos nas Leis de Diretrizes Orgamentarias.

5.6 - DIARIAS, DISPENSAS, INEXIGIBILIDADE, CONTRATOS E
DESPESAS DE PEQUENO VULTO

5.5.1 - DIARIAS

As diarias, apesar de ndo serem muitas, pelo que se observa nas ordens de

pagamento t€m sido pagas como reembolso e ndo conforme os dispositivos legais que a

normatizam. Vejamos:

Item |  Servidor | Saida | Chegada | Destino | ValorRS$

01 | Ronaldo Monteiro | 07/01/2021 | 08/01/2021 | Araguaina 180,00
de Sousa

02 | Ronaldo Monteiro | 11/01/2021 12/01/2021 Araguaina 180,00
de Sousa

03 | Ronaldo Monteiro | 29/01/2021 | 29/01/2021 | Araguatins 90,00
de Sousa

04 | Ronaldo Monteiro | 02/02/2021 | 03/02/2021 Palmas 450,00
de Sousa

Tabela 12 — Diarias de Viagem.

O texto da Lei Municipal n® 227, de 10 de agosto de 1995 (Estatuto do Servidor)

€ taxativo ao definir a diaria como o pagamento ANTECIPADO dos gastos com viagens
ou deslocamentos fora do municipio, mediante autorizagdo. Corroborando nesse
sentido, foi sancionada a Lei Municipal n° 470, de 15 de fevereiro de 2013 que dispde

sobre a concessdo de Diarias para servidores municipais e secretarios do Poder
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Executivo. Da mesma forma que a Resolugfio interna da Camara Municipal n° 001, de
12 de janeiro de 2015 estabelece claramente que a didria serd paga a titulo de
indenizagdo para CUSTEIO DE DESPESAS com transporte, hospedagem, alimentag@o
¢ para locomogo urbana. Ou seja, diante das definigdes resta evidente que a finalidade
da didria esta sendo negligenciada e desvirtuada, visto que estd sendo utilizada como
reembolso, colocando em diivida a eficiéncia e eficicia da gestdo piublica no quesito

planejamento e execugio.

Recomenda-se a estrita observagao das normas para a concessio e pagamento de

didrias assegurando a efetividade do procedimento e transparéncia da gesto.

5.5.2 - DISPENSAS E CONTRATOS

" EGRessol L O byet i L [ Contato L ValonRE

Admin. | Contrata¢dio da empresa especializada em 01/2021 9.600,00
01/2021 | implantagdo e prestagdo de servicos de
Dispensa | locagdo de software web com acesso a
01/2021 | quaisquer dispositivos eletrénicos com
internet (celular, 20xercic, etc.), e
treinamento  dos  funciondrios na
utilizagdo dos sistemas, suporte e
manutencio destes sistemas.

Amin. Contratagdio de empresa especializada na 02/2021 8.112,00
02/2021 | prestagdo de servigos de hospedagem e
Dispensa | uso do site/portal web

02/2021 | www.ananas.to.leg.br  com suporte
mensal, visando dar publicidade aos atos
publicos, em transparéncia, para atender
a demanda da Cédmara Municipal de
Ananas/TO, no exercicio de 2021

Amin. Contratagdo de pessoa fisica ou juridica 03/2021 1.251,00
03/2021 | para confeccionar placas de mesa com
Dispensa | identificagdo dos vereadores desta
03/2021 | Camara Municipal de Ananas/TO.

Amin. Contratagio de empresa para aquisi¢iio 04/2021 15.691,33
04/2021 | de combustiveis e derivados para atender
Dispensa |a demanda da Camara Municipal de
04/2021 | Ananés/TO no exercicio de 2021.

Amin. Contratagdo da empresa para aquisicio 8.847.58
03/2021 | de material de expediente para atender a
Dispensa | demanda da Camara Municipal de Anulado
05/2021 | Anands/TO no 20xercicio 2021

Amin. Contratagio de empresa especializada 08/2021 4.093,63
10/2021 | para_aquisi¢io de géneros alimenticios
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Dispensa | para atender as necessidades da Camara
06/2021 | Municipal de Ananas/TO, no exercicio
de 2021.

Amin. Contratagdo de empresa para aquisigio 09/2021 11.890,85
11/2021 | de materiais de limpeza e higienizagdo
Dispensa | para atender a demanda da Camara
07/2021 | Municipal de Ananas/TO, no exercicio
de 2021.

Amin. | Contratagdo de pessoa fisica ou juridica 10/2021 9.225,30
12/2021 | para o fornecimento de salgados em
Dispensa | geral, para as sessdes ordinarias e
08/2021 | extraordinarias da Camara Municipal de
Ananas/TO, no exercicio de 2021,
atendendo todas as necessidades desta
casa de leis.

Amin. Fornecimento de polpas de frutas de 11/2021 10.581,66
13/2021 | diversos sabores para eventos ¢ reunides
Dispensa |a que venha surgir junto a Céamara
09/2021 | Municipal de Ananas/TO, no exercicio
de 2021.

Amin. Contratagdo da empresa para aquisi¢do 12/2021 8.939.33
35/2021 | de material de expediente para atender a
Dispensa | demanda da Camara Municipal de
10/2021 | Anands/TO no exercicio de 2021,

Tabela 12 — Dispensas de Licitagao

5.5.3 - INEXIGIBILIDADE E CONTRATO

Processo ___Objeto Contrato Valor R$
Admin. | Contratagdo e execugdo de servigos 07/2021 60.000,00
01/2021 | técnicos profissionais especializados em
Inexigib. | consultoria em administragdo piblica, em
01/2021 | favor do contratante, na modalidade de
assessoria e  consultoria  técnica
presencial e a distdncia, na forma
descritiva e requisitos constantes na
clausula sétima.

Tabela 13 — Inexigibilidade de Licitagéo

Ao analisar o presente processo, essa Controladoria entendeu que o custo
operacional da despesa era incompativel com os servigos a serem executados, conforme
Clausula 4.1 do Contrato n® 007/2.021, ainda que justificado o caréter relevante do

objeto para as atividades administrativas da Camara Municipal de Ananas/TO.

Além disso, manifesto desfavoravel quanto ao prosseguimento do contrato para
prestagdio os servigos de Consultoria e Assessoria Contabil no Parecer n® 010/2021 e,

desaprovado o processo de pagamento dos servigos prestados em fevereiro orientando
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pela nulidade da Inexigibilidade n® 001/2021. A presidéncia manifestou o interesse no
prosseguimento da contratagdo que se deu na relagdo de conhecimento e confianga que

aquele detém no administrador da empresa.

Justificando que a presente contratagdo ndo colidia com a posse do servidor de
carreira, o presidente externou a necessidade da capacitacdo progressiva e orientagdo
qualitativa, devido a iniciagdo na carreira publica do contador, preocupando-se pelas
consequéncias que ele possa a vir sofrer, no d&mbito do Tribunal de Contas do Estado do

Tocantins, caso venha a rescindir o presente contrato.

Buscando orientagdo da Procuradoria Juridica, pela possibilidade de
prosseguimento do processo, esta orientou uma renegociagdo com a empresa, a fim de
que fosse restaurado o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, com a supressdo de
30% (trinta por cento), reajustando o prego das parcelas em R$ 3.500,00 (trés mil e
quinhentos reais), alinhando o custo operacional da despesa a realidade compativel com

0s servigos a serem executados no dmbito do Legislativo Municipal.

Chegou a conhecimento dessa Controladoria que o senhor Otanilson Balbino
Brasil foi convocado ao gabinete da presidéncia. Onde tomou conhecimento da
orientagdo juridica. Assim, foi reajustado a manuten¢do do equilibrio econdmico-
financeiro do contrato com redugéio de 30% (trinta por cento) no valor das parcelas,
sendo de comum acordo entre as partes o valor de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos
reais), assentando o custo operacional da despesa compativel com os servigos a serem

executados e, com efeitos a serem produzidos a partir de 01/04/2021.

Essa renegociagdio se deu com base na alinea “d” do §1° do art. 65 da Lei n°

8.666/1993, que distingue certas alteragdes decorrentes de acordo entre as partes, a

saber:

Art. 65 (...)
§1° (..

(d) para restabelecer a relagdio que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuigdo da Administragio para a justa
remuneragiio da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutengiio do
equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou,
ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando 4rea econdmica extraordinaria e extracontratual; e (e) quando
houver necessidade de suprimir-se o objeto em percentuais que
ultrapassem os limites fixados no art. 65, § 1°.
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5.5.4 - DESPESAS DE PEQUENO VULTO

Despesas de Pequeno Vulto estdo fundamentadas no regime de adiantamento de
suprimento de fundos que permite & Administragdo Publica a realizag¢@o de despesas e o
adimplemento das obrigactes delas derivadas, sem maiores formalidades, quando estas
ndo possam ser submetidas ao regime normal de aplicagdo or¢camentdria, dada a sua

excepcionalidade e urgéncia.

A finalidade do suprimento de fundos é de atender a despesas que ndo possam
aguardar o processo normal, ou seja, € excegdo quanto a ndo realizagdo de procedimento
licitatorio.

Conforme estabelece o Decreto n® 93.872, de 23 de dezembro de 1986, Capitulo
III, Se¢do V, o suprimento de fundos ¢ um instrumento de excec¢do que, a critério do
ordenador de despesas e sob sua inteira responsabilidade, poderd ser concedido
suprimento de fundos (adiantamento) a servidor, sempre precedido de empenho na

dotagfio propria as despesas a realizar, ¢ que ndo possam subordinar-se ao processo

normal de aplica¢do. Podera ser concedido nos seguintes casos:

- para atender despesas eventuais, inclusive em viagens e com servigos

especiais, que exijam pronto pagamento em espécie;

- quando a despesa deva ser feita em caréter sigiloso, conforme se classificar em

regulamento; e

- para atender despesas de pequeno vulto, assim entendidas aquelas cujos
valores, em cada caso, ndo ultrapassar os limites estabelecidos em Portaria do

Ministério da Fazenda.

O limite global por objeto atual ¢ de R$ 8.800,00 (oito mil e oitocentos reais)

para despesas de pequeno vulto relacionadas a "outros servigos e compras em geral”
previsto no pardgrafo tinico do art. 60, da Lei n°® 8.666/93, in verbis:
“drt. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparticdes

interessadas, as quais manterdo arquivo cronoldgico dos seus autografos e
registro sistemdtico do seu extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre
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imoveis, que se formalizam por instrumento lavrado em cartério de notas, de
tudo juntando-se cépia no processo que lhe deu origem.

Pardgrafo unico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administragdo, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim
entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite
estabelecido no art. 23, inciso Il, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de
adiantamento. "'

Quanto a excepcionalidade de seu uso, o art. 68, da Lei n® 4.320/64 dispde que:

Art. 68, Lei n° 4.320/64: O regime de adiantamento ¢ aplicdvel aos casos de
despesas expressamente definidos em lei e consiste na entrega de numerério a
servidor, sempre precedida de empenho na dotagdo propria, para fim de

realizar despesas que nfio possam subordinar-se ao processo normal de
aplicacdo. (grifei)

Em face disso, resta claro que o Legislador: estabeleceu que o Gestor Publico
somente poderd se utilizar dessa excec¢do, naqueles casos em que as despesas de
pequeno vulto e de pronto pagamento niio possam se subordinar ao processo normal
para aquisicio, visto que a regra ¢ licitar; e estipulou valor limite para se utilizar
destes procedimentos que visam "fugir" do preceito legal, com a finalidade de n#o dar

margem a manobras gerenciais que objetivem o ndo atendimento s regras legais.

No entanto, para que a despesa seja caracterizada como regular, o processo de
despesa devera cumprir as exigéncias legais cabiveis, pertinentes aos artigos 15, 16 e 17

da Lei de Responsabilidade Fiscal e os ditames da Lei Orcamentéria Anual.

5.5.4.1 - JANEIRO

Processo Admin. | Objeto i A TR
05/2021 Certificado Digital modelo A-3PF em Token 350,00
com validade de 2 anos
06/2021 Prestagdo de Servigos Mecanicos no veiculo 360,00
oficial (Fiesta) do Poder Legislativo
Municipal ‘_
07/2021 Aquisi¢do de Pegas Mecénicas Automotores 1.072,50

para reposi¢do ao veiculo oficial (Fiesta) do
Poder Legislativo Municipal

08/2021 Servigos Notoriais de Registro de Atas e 181,50
cOpias autenticadas

14/2021 Servigos de  fornecimento de  E-mail 35,21
Corporativo através do provedor UOL

15/2021 Fatura de Agua e Esgoto referente ao 112,50
consumo do prédio da Camara Municipal

16/2021 Fatura de fornecimento de Energia Elétrica 475,66

=P 2T

r;
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| 17/2021 | Fatura Servigos de Telefonia e Internet 751,75 |
Tabela 14 — Despesas de Pequeno Vulto do Més de Janeiro
5.5.4.2 - FEVEREIRO
IR TR 1 @b et s Valor RS
Servicos de fornecimento de E-mail 35,21
Corporativo através do provedor UOL
15/2021 Fatura de Agua e Esgoto referente ao 37,50
consumo do prédio da Cimara Municipal
16/2021 Fatura de fornecimento de Energia Elétrica 579,91
17/2021 Fatura Servigos de Telefonia e Internet 245,85
24/2021 2 (dois) Certificados Digitais modelo A-3PF 800,00
em Token com validade de 2 anos
25/2021 Prestagdo de Servigos na Limpeza em Geral 200,00
do Terreno da Cidmara Municipal de Ananas
26/2021 Presta¢do de Servigos de Confecgfio Artistica 1.000,00
de Painel Pintado a Mao do Plenario da
Camara Municipal de Ananés
27/2021 Presta¢do de Servigos referente a 4 (quatro) 400,00
Inspe¢des Médicas e Emissdo de 4 (quatro)
Atestados Admissionais referente a Posse dos
Aprovados no Concurso n° 001/2020.
28/2021 Pagamento Referente aos Servigos Contabeis 5.500,00
prestados no més de Janeiro
Tabela 15 — Despesas de Pequeno Vulto do Més de Fevereiro
5.5.4.3 - MARCO
Processo Admin. Objeto : , Valor R$
14/2021 Servicos de fornecimento de E-mail 35,21
Corporativo através do provedor UOL
15/2021 Fatura de Agua e Esgoto referente ao 37,50
consumo do prédio da Cadmara Municipal
16/2021 Fatura de fornecimento de Energia Elétrica 467,24
17/2021 Fatura Servicos de Telefonia e Internet 260,42
36/2021 Servicos de reparagdo e manuten¢ido de 1.650,00
computadores e equipamentos periféricos
37/2021 Prestacio de Servigos na confecgdo de 2.087,50
quadros dos vereadores com suas respectivas
fotos do mandato 2021-2024
38/2021 Aquisi¢do do Livro “Legislativo Municipal — 197,00
Procedimentos e Rotinas do Controle Interno”

Tabela 16 — Despesas de Pequeno Vulto do Més de Margo

16. CONTRATACAO IRREGULAR
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A Contratagdo da Réadio Comunitaria Cidade FM do Municipio de Ananas se
deu através de termo contratual direto ferindo os principios Constitucionais e da Lei

Nacional de Licitagdes.

Foi Constado que a clausula quarta do presente contrato 006/2.021 com a
referida radio, prevé o apoio cultural de doagdo institucional no valor mensal de R$
2.000,00 (dois mil reais). J4 a clausula quinta prevé a vigéncia de 11 (onze) meses. O
que perfaz um valor total de R$ 22.000,00 (vinte e dois mil reais), o fere o art. 23 da Lei

8.666 atualizado em 2018 pelo Decreto 9.412 que determinou:

[-.]
I1 —Para compras e servigos:

a) na modalidade convite — até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil
reais);

(]

Ja o art. 24 da Lei 8.666 determinou, taxativamente, quais sdo as situagdes em

que a licitagdo pode ser dispensada:

[..]

b) Outros servigos e compras, 10% do valor da carta convite, ou seja, R$
17.600,00;

[-]

Observou-se ainda, que a clausula décima segunda do Contrato de Apoio
Cultural n® 006/2.021 fere o principio de Autotutela da Administragdo Publica de rever
a qualquer momento os seus atos onde se encontram manifestados com erros, vicios e

ilegalidades.

Considerando que a Administragdo Publica, no exercicio cotidiano de suas

fungdes, estd autorizada a anular ou revogar seus proprios atos’ °, sem a necessidade de

* STF, Stmula 473 - A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogé-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.

® STF, Stimula 346 - A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.

- /.ﬁ%@_“
GRZZ >
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intervengdo do Poder Judiciario, quando tais atos sdo contrarios a lei ou aos interesses

publicos.

Na analise da referida contratagdo, essa Controladoria se manifestou pela
nulidade do presente feito e, orientou a oitiva da Procuradoria Juridica quanto a

possibilidade legal de novo ajuste contratual para o objeto dentro dos moldes legais.

STHOLEINTERY ¢+ Revomendo a oitiva da procucsboria juridica desta Epnigia Casa de
1<l Leis, observando a manitestagde juridica do Douto Procurador, sobre o
11 = 18 vompeny @ servigon possibificnde de contratgdo & o melo legal ¢ cormeto de o proceder;
b o emodssl e oyl < et RS ETOAMALON (et ¢ stenta ¢ Sels il
redh),

d di- Que solichte em curdter de urgénein, todo o matesinl gravade eny nidin
clotrinicu dus sessdes de 1102 2 1003 contorme o Il de Radio Difusoras, pam
i1 comprovagiio do piene camprimento contratual;

Jaoan 24 da Lei Road delemminou, taxativionente, quais sho as situagdes

) Evite colocar nos contratos cllusalss que imponham mualta pars 3
om que a lwitagho pode sor dispernoada:

Administiagio Miblica’’ * por nido extutir amparo legal ¢ 1al a0 poder 3 vir anerr
ok colies priblicos (clausula oftava do Contrato n* 006202 1 5

(=]
1) Ut dervigon ¢ sompras, 1006 da valor da cuma sosvite, o sl M- (e 400y va processin de CONMIGI respeiten seus prizos ¢ sigam
RS 17,600,00, seu fluno de trmitagio para @ bua pritiea do sdministragio pablica: 3

(] £ £ como Orinto, ressalvado 0 jukzo de meriio da Adminisiraglo & os
n aspetios jueldi ¢ eabe 5 ¥ o a0,
: também, qie 6 élinnala decims seginds do Comrae de Apoks ‘“L “: 1:“_“.:\"’:‘3;1:':“ ;‘m .‘m |Tuu Lu,l n'.\.umdml;l.l Juridica, ulcnnudu_ aindn.
2021 fere o peincipin de Autottets da Administmgan Priblica de peincipios ‘nd!'nl::::ln‘liv ever i l‘":jt-ld-l* mo planciamenio ¢ respeita s
uer Memenl) o seus B0y onde s encantim manilestadas con : irtivos que regem i administragio Piblica
erros, vicke ¢ Hegalidades oo parecer.

ando gue o Admi wio Fiblica, no idiamo de ws S\

s borizid i owalar oo revogar veus propeios stos'” ", wem a

neceaslidale de Intervenyio do Puder Judichirio, quandn tals atos 530 contcirion &
T ou s (nteresnes pablicos,

A arigom, com cautelis tecricas, pus superior upteclaglio,
Este parecer possui treve laudus

CONCLUSAO Palicio Jodo de Casir, Sala da Comroladaria. da Canarp Municipal de
Anmangs, Extade do Toeanting, aoy e dins do inds de g de dols mif e vinte ¢
ANTE AQ EXPOSTO, com suports ma documentego, logislogio, doring ) Foiy 4 ek i ) ¥
e jurisprudinea retro, esta Coutroladoria por meio do prosente parecer, assim se L7 ) (] yL!
il pr L = Pt Yo mu.ﬂ-.mlr-#-rgw) )

Cotrnlpdor
Bl Reprove 3 Comeagdo da Rédio Comusitdrn Cidade FM pein CRASD 00
condugdo que se den de fome Henl por (enir princpios Constilicionals ¢ o
disposio m Lei Nacional de | leltsgoes;

B Recomeniko s Arsdacho 1ot i st contrargal;

TEE jarm dyles eveliis Wigorses o aiutin ot &
B3 8 T de ompanis e (T, Piamario, Adieddo SN, tk- i, Kermnin
hap 3N 13

n Fereion don Siodoy
s, Lt do Focantiong

Imagem 1 — Paginas 12 e 13 do Parecer n® 012/2021

17. DO LEGISLATIVO

Foram realizadas no 1° trimestre, 10 (dez) sessdes ordinarias (em fevereiro nos
dias de: 22 a 26 e, no més de margo nos dias: 10; 17; 24; 30 e 31) e, 02 (duas) sessdes
extraordinarias (a primeira no dia 28/01 e a segunda no dia 31/03).

v Pautas da Sessdo Extraordinaria de 28/01/2021: Projeto de Lei Complementar n°
01/2021 “Que institui 0o Programa de Recuperagio Fiscal — REFIS no Municipio de
Ananas e da outras providencias™; Projeto de Lei n° 01/2021 “Autoriza abrertura de
crédito adicional especial dentro do Orgamento Vigente de da outras providencias”,

Projeto de Lei n® 02/2021 “Dispde sobre a Criagdo do Conselho Municipal dos Direitos
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das Mulheres — CONDIM e Cria o Fundo Municipal de Politicas Publicas para a Mulher
e da outras providencias™; Projeto de Lei n°® 03/2021 “Cria a Secretaria Municipal de
Politicas Publicas para as Mulheres — SMPM, no municipio de Ananas, ¢ dd outras
providencias”; Projeto de Lei n° 04/2021 “Autoriza abrertura de crédito adicional
especial dentro do Orgamento Vigente de da outras providencias™; Projeto de Resolugéo
n° 01/2021 “Dispde sobre a criagdo do Cargo de Diretor Geral da Camara Municipal de
Anands-TO e regulamenta as atribuigdes dos Cargos de Procurador Juridico, da
Assessoria Juridica e da Consultoria Contdbil da Camara Municipal de Ananas-TO” e;
Decreto n° 18/2021 “Decreta estado de calamidade Financeira no Municipio de Ananés
e da outras providencias”™.

v Pautas da Sessdo Extraordinaria de 31/03/2021: Projeto de Lei n°® 06/2021
“Reajuste de Tarifa Minima de Agua do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto —
SAAE”; Projeto de Lei n® 08/2021 * Tabela de Valores da Taxa de Coleta de Lixo” e;
Projeto de Lei n® 09/2021 “Altera a lei n° 540 de 2017, inserindo novo pardgrafo ao

artigo 6° e da outras providéncias”.

Houve a nomeagdo das Comissdes Permanentes da Céamara Municipal de
Anands, para o biénio 2021-2022 conforme Portaria n® 05, de 07 de janeiro de 2021,

tendo as formacdes abaixo relacionadas:

1)- Comissdo de Constituicio, Justica e Redacéo:
Presidente: VEREADOR CARLITO DE SOUSA AMORIM
Relator: VEREADOR DAVDSON PEREIRA BARBOSA

Membro: VEREADOR MANOEL ARAUJO DE SA

2)- Comissdo de Finang¢as, Orcamento, Tributagéo, Fiscalizacido e Controle:
Presidente: VEREADOR JOSIEL MOURA LEITE

Relator: VEREADOR CARLITO DE SOUSA AMORIM

Membro: VEREADOR DAVDSON PEREIRA BARBOSA
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3)- Comissio de Administragio, Trabalho, Transporte, Agricultura,
Desenvolvimento Urbano e Servi¢o Publico:
Presidente: VEREADOR CICERO PEREIRA DA SILVA
Relator: VEREADORA ELZI PEREIRA DE SA

Membro: VEREADOR JOSIEL MOURA LEITE

4)- Comissido de Educaciio, Cultura e Desporto, Satide e Meio Ambiente:
Presidente: VEREADORA ELZI PEREIRA DE SA
Relator: VEREADOR CARLITO DE SOUSA AMORIM

Membro: VEREADOR DAVDSON PEREIRA BARBOSA

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo se manifestou favoravel a todos
projetos de leis apenas por manifestag@o oral, até a presente data. Sobre os trabalhos das

demais Comissdes ainda ndo houve nenhuma ocorréncia, portanto, ndo ha relatérios

sobre o assunto.

18. SICAP-LCO

A remessa eletrénica de documentos exigidos através do Sistema SICAP-LCO
tem ocorrido tempestivamente, ndo havendo emissio de alertas ou questionamentos

pelo TCE-TO até a presente data.

19. CONCILIACAO BANCARIA
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Analisando os extratos bancérios, ndo constatamos emissdo de cheques sem
provisdo de fundos. Sendo que o sistema adotado por esta edilidade é a transferéncia

bancaria a favor dos servidores e fornecedores.

Assim, ndo foram encontradas anormalidades nas conciliagGes, verifica-se a

ordem e aplicagéo financeira dos recursos disponiveis, bem como, sua regularidade.

20. CONTROLE INTERNO

Conforme determinag@o do artigo 74 da Constitui¢do Federal de 1988 cabe ao

Controle Interno:

“I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execug¢do dos programas de governo e dos
or¢amentos da Unido,

I - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia, da gestdo org¢amentdria, financeira e
patrimonial nos orgdos e entidades da administra¢do federal,
bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de
direito privado,

III - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido,

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo

institucional .

Em cumprimento ao que determina a Constituicdo Federal, a Lei Complementar n°
101/2000, aLei Federal 4320/1964 e a Lei Organica, o municipio de Ananas implantou o
Sistema de Controle Interno, por meio da Lei n®. 346/2015.

O servigo de Controle Interno foi regulamentado na Camara Municipal através do Art.

6° e Anexo Il daResolugdo n® 001, de 12 de janeiro de 2015, que alterou sua estrutura

administrativa.

10.1 - TRABALHO DESENVOLVIDO:
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As Auditorias das atividades da Camara vem ocorrendo a posteriori, diante do
descompasso ocorrido nos meses de janeiro e fevereiro, em decorréncia de fatos
fortuitos e de forga maior, com orientagdes verbais, observando sempre o bom uso dos
recursos ¢ o alcance dos objetivos e metas Institucionais de acordo com a norma

vigente, até regularizar o descompasso.
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Formalizagdo de documentos € manifestagdes:

MEMORANDOS

001 23/03/2021 Solicitagdo de autorizagdo para inscri¢do e a participagdo no
curso: “Controle Interno e a Regulamentagdo do Patrimdnio
Puablico Municipal”, no periodo de 14 a 16 de abril de 2.021, a
ser realizada no periodo de 14 a 16 de abril de 2.021 pela
empresa “Instituto de Consultoria e Gestdo Publica -
ICOGESP”.

002 23/03/2021 Informar o envio do Mem. Circular n® 001/2.021-
CI/VER/CMA aos vereadores sobre RESOLUCAO 004 de 24
de novembro de 2.016, que dispde sobre a Regulamentagdo do
uso do veiculo de propriedade da Camara Municipal de
Ananas, alertando aos mesmos que seriam adotas as medidas
de controle através do Didrio de Bordo, referente a
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determinagio  por ~RECOMENDACAO  TECNICA
ADMINISTRATIVA N° 001/2.021.

MEMORANDOS CIRCULARES

T T v T e B Ay,

001 23/03/2021 Envio da RESOLUCAO 004, de 24 de novembro de 2.016
que dispde sobre a Regulamentagio do uso do veiculo de
propriedade da Cadmara Municipal de Ananas, alertando ainda
de que seriam adotas as medidas de controle através do Diario
de Bordo, referente a determinagdo por RECOMENDACAO
TECNICA ADMINISTRATIVA N° 001/2.021

REQUERIMENTOS

NS Data Assunto

001 23/03/2021 REQUERER 03 (trés) didrias de viagem. com destino a
Palmas (distancia da sede: 500km), no periodo de 14 a 16 de
abril de 2.021, para participar do “Controle Interno e a
Regulamentagdo do Patriménio Pablico Municipal” oferecido

pela empresa “Instituto de Consultoria ¢ Gestio Publica -
ICOGESP”,

RECOMENDACOES TECNICAS ADMINISTRATIVAS

NG D f ___Assunto

001 05/03/2021 Referente a utilizagdo do Veiculo Oficial

002 08/03/2021 Referente a todos os atos que geraram despesas em Janeiro e
Fevereiro

003 15/03/2021 Referente & capacitagdo dos membros da Comissio
Permanente de Licitacio.

004 15/03/2021 Referente a Fiscalizagio de Contratos e efetivagdo dos
pagamentos dos referidos termos de ajustes e, ainda, a
capacitagdo da Fiscal de Contratos.

005 17/03/2021 Referente ao Controle de Ponto dos Recém-empossados e,
instituigdo da Avaliacio de Desempenho no periodo do
Estagio Probatério e Avaliagdo de Desempenho Funcional.

INSTRUCAO NORMATIVA

R T 7 e T : 2l AR O

001 02/03/2021 Dispdem sobre o Sistema Financeiro do Poder Legis]ativo de
Anands e da outras providéncias.
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21. CONCLUSAO

O presente relatorio demonstra as principais atividades realizadas no periodo
compreendido de janeiro a margo de 2021, em observéncia a legislagdo pertinente e aos

principios fundamentais de contabilidade aplicados & Administragdo Publica.

A Controladoria do Legislativo do Municipio de Anands no cumprimento da sua
missdo atuou sob as premissas de resultados positivos a gestdo governamental
legislativa municipal, fundamentada no suporte técnico consistente com o objetivo que
¢ qualificar a aplicagdo dos recursos da unidade administrativa do Poder Legislativo
Municipal, para garantir a transparéncia e o controle social por meio de um canal direito
com a populagdo e a correi¢do fundada na qualidade dos trabalhos dos servidores e no

zelo e ética com a administragdo publica.

Com essas consideragdes, a gestdo espera ter evidenciado, além dos resultados,
todo o esforgo e empenho dedicado para que as atividades a ela atribuidas fossem

satisfatoriamente desenvolvidas, cumprindo assim, a sua missdo.

Diante da andlise e verificagdo do periodo, constatou ocorréncias no relatorio

que devem ser apreciados pelo Senhor Presidente para tomada de providéncias.

Ananas/TO, 06 de abril de 2.021.

Delano Ramos Assinado de forma
digital por Delano

Cava |Ca nte Ramos Cavalcante Brasil
; 24 021.04.06
-03'00'

Controlador Inteme
Mat. 61 - CRA/TO n® 039810
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