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ANALISE TECNICA N° 002/2.024

1. OBJETO: Trata-se de analise técnica do procedimento administrativo n° 016/2024 que
tem por objeto a DISPENSA DE LICITACAO N° 001/2024 que dispde sobre a: “Contratagdo
de Empresa para Prestagdo de Servigos de Implantag¢io e Manutengdo do Portal Oficial da
Camara de Anands/TO e outros ”.

2. Do que se depreende dos autos, consequentemente, por se tratar de despesa publica nos
termos do art. 74, inciso II da Constituigdo Federal de 1988 resta configurado a competéncia do
Controle Interno' para andlise da presente manifestag@o.

3. De inicio, consignamos que o Controle da Legalidade (§1° ¢ 4° do art. 53 da Lei Nacional
14.133/2021) foi devidamente realizado pelo Douto Procurador Legislativo, onde analisando
todo o percorrido até o presente momento, manifestou opinido favoravel ao prosseguimento do
processo de contratacio direta (fls. 68/76), através do Parecer n° 01/2.024 de vossa lavra, aos
05 dias do més de fevereiro (inciso IIT do art. 72 do mesmo dispositivo legal).

4. Ocorre que Lei Nacional n° 14.230, de 25 de outubro 2021, a qual alterou a Lei Nacional
n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passou a conferir a assessoria juridica que elaborou o parecer
atestando a legalidade do ato administrativo praticado pelo administrador publico, serd obrigada
a defendé-lo na agdo de improbidade administrativa proposta pelo Ministério Publico, até o seu
transito em julgado.

5. Pois bem, observado o conteudo orientativo do douto parecer, observamos que o processo
encontra-se lastreado dos documentos exigidos no artigo 72 da Lei de Licitagdes, bem como, da
hipétese do inciso II do artigo 75 conjugado com o disposto no Decreto Nacional n°
11.871/2023.

6. Incube-nos delinear, que a Dispensa de Licitagdo deve ser precedida de um processo com
estrita observancia dos principios que norteiam a Administragdo Plblica, de modo que seja
contratada a proposta mais vantajosa ao Poder Publico.

7. Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras dos valores estabelecidos pela
legislagdo vigente, ndo ha qualquer obice quanto a pretensdo.

8. Lembramos ainda, que, na “hipdtese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo,
fraude ou erro grosseiro, 0 contratado e o agente publico responsdvel responderdo
solidariamente pelo dano causado ao erdrio, sem prejuizo de outras san¢oes legais cabiveis”
(Art. 73).

9. Dito isto, ha que deixar consignado ainda, que esta Controladoria observou vicios que
ndo maculam o processo, como por exemplo, repeti¢do do memorando que determina a
instauracdo das analises preliminares e, inversdo da ordem documental.

! Também tem suas atribuigdes conferidas no embasamento legal dos artigos 31, 37 ¢ 70 da Constituigdo Federal;
artigos 75 ¢ 76 da Lei Federal 4.320/64; paragrafo {inico ¢ caput do artigo 54 da Lei Complementar n° 101/2000;
artigo n° 122 da Segdo IX da Lei Organica do Municipio de Ananas/TO e; por fim a Resolugdo n® 05, de setembro
de 20 MAT.
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10.  Quanto ao atesto da existéncia de previsao or¢amentéria para a contratagio do objeto,
observamos que no Edital, bem como na Minuta do Contrato, a dotac¢do orgamentaria esta sob a
seguinte Rubrica: 11.01.01.031.0001.2.001; Elemento de Despesa 3.3.90.40; Fonte
1.500.0000.000000; e, Ficha 465.

!

11.  Oportunamente, registramos que “o simples fato da Lei de Licitagcoes determinar que a
contratagdo direta por dispensa de licitagdo em razdo do valor deve garantir a sele¢do da

proposta mais vantajosa, ndo significa que necessariamente deva haver qualquer espécie de
. 2
disputa™”.

12. Nesse caso, o entendimento da Controladoria-Geral da Unido — CGU na NOTA
TECNICA N° 1081/2017/CGPLAG/DG/SFC (pags. 9 e 10) é que o custo operacional dos
processos licitatorios impacta no gasto devido ao tempo aplicado ao processo de contratagao,
torna a Dispensa Eletronica “deficitiria” uma vez que o potencial econdmico obtida na disputa
possa ndo compensar tais custos.

13.  Notamos ainda, que a Lei 14.133/2021 ndo cria expressamente a Dispensa Eletronica,
esse modulo Eletronico foi instituido pela Instrugio Normativa SEGES/ME n° 67, de 8 de julho
de 2021 da Secretaria de Gestio da Secretaria Especial de Desburocratizagio, Gestao e Governo
Digital do Ministério da Economia, a fim de regulamentar a dispensa de licitagdo baseadas no
artigo 75, que traz, em seu escopo, as possibilidades de compras por meio dessa modalidade de
contratagdo direta.

14.  Assim, entendemos que o Douto Procurador Legislativo agiu com expertise ao declarar a
legalidade de todos os atos até aqui percorridos.

15. Diante de todo o exposto, com suporte na documentagdo, legislagdo, doutrina,
jurisprudéncia e Parecer Juridico, S.M.J., o referido Processo de Contratacdo Direta por meio de
Dispensa de Licitagdo se encontra revestido de requisitos minimos de formalidades, podendo
produzir seus efeitos, ndo havendo qualquer ocorréncia que possa prejudicar o regular
prosseguimento do feito.

16.  Destarte, orientamos que todos os processos de contratagao devam respeitar seus prazos e
sigam seu fluxo de tramitagdo para a boa pratica da administragéio publica.

17. B como orientamos, ressalvado o juizo de mérito da administragdo e os aspectos juridicos
que cabem a Procuradoria Legislativa, alertando ainda, que as acdes publicas devem ser pautadas
no planejamento e respeito aos principios administrativos que regem a Administragdo Publica.

18. A origem, com cautelas técnicas, para superior apreciacédo.
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2 E possivel fazer dispensa de licitagio sem disputa? PORTAL SOLICITA, 2023. Disponivel em:
https://portal.sollicita.com.br/Noticia/20639/%C3%A9—poss%C3%ADvel-fazer-dispensa-de-
licita%C3%A7%C3%A30-sem-disputa%3FE. Acesso em: 07/02/2024.
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