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PARECER JURIDICO n° 11/2023

Referéncia: Processo Administrativo n° 031/2023.

Assunto: Parecer juridico da abertura de licitagdo na modalidade Pregdo Presencial e analise
da minuta do edital.

Interessado: Comissdo Permanente de Licitacao.

Ementa: PREGAO PRESENCIAL. PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICO-ADMINISTRATIVOS JUNTO
AO SETOR DE RECURSOS HUMANOS-RH E
OUTROS. FUNDAMENTO LEGAL: LEI N° 8.666/93.
LEI FEDERAL 10.520/2002. POSSIBILIDADE.

1-RELATORIO

Trata-se de solicitagdo encaminhada pelo Departamento de Licitacdo da
Camara Municipal de Ananas/TO a esta Procuradoria, na qual requer parecer juridico acerca
da legalidade para a abertura de licitacdo na modalidade Pregao Presencial e analise da minuta
do edital, nos autos do Processo Administrativo n.° 031/2023 Pregdo (presencial) de n.°
002/2023, deflagrado para a contratagdo de empresa de Gestdo Publica para Prestacdo de
servigos técnico-administrativos junto ao setor de Recursos Humanos - RH, assessoria técnica
administrativa para acompanhamento e elaboracdo da Folha de Pagamentos dos Subsidios dos
Vereadores, da Presidente e da Remuneragdo dos Servidores, envio das remessas ao Sistema
Integrado de Controle e Auditoria Publica - SICAP/AP e, coleta, acompanhamento e envio de
informacBes em todos os eventos do e-Social, Alimentacdo do Sistema Web de Gestdo
Administrativa contratada pela Camara Municipal de Ananas. E, ainda, Consultoria e
Assessoramento Técnico quando requisitado pelo Orgdo de Controle Interno, através de
Laudos, Pareceres e OrientacOes Técnicas em diversas areas de Gestdo do Legislativo

Municipal, para atender as necessidades da Camara Municipal de Ananas/TO.

O instrumento convocatério é constituido pelo edital de licitagdo com

especificacbes do objeto a ser licitado, modelo de propostas de precos, modelo de
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credenciamento para a pratica de atos concernentes ao certame e demais modelos de

declarages, conforme legislacédo pertinente.

Aquiesceu a autoridade do Poder Legislativo Municipal acerca da

deflagracéo do procedimento licitatorio.

Ficou estabelecido no edital o menor preco por item como critério de
julgamento, atendendo ao que dispde o art. 45 da Lei 8.666/93.

O presente processo consta o edital indicando as exigéncias constantes do
art. 40 da Lei 8.666/93 c/c art. 4° da Lei 10.520/2002, bem como a documentacdo que 0sS
interessados deverdo apresentar para serem considerados habilitados.

Aponto o recebimento dos autos do Processo Administrativo n.° 031/2023,
em 28/02/2023, para fins do disposto no art. 38° da Lei n° 8.666/93.

E o relat6rio. Em seguida, exara-se o opinativo.

11 - ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, Compete a assessoria juridica realizar a analise das
minutas, contratos e acordos, conforme preceitua o paragrafo Unico do art. 38 da lei n° 8.666
de 21 de junho de 1993, ipsis litteris:

Art. 38°(...)

. Pardgrafo Gnico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos
.~ contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas
e aprovadas por assessoria juridica da Administracdo. (Redacéo dada pela
- Lei n° 8.883, de 1994) Grifei

A atividade de exame e aprovagdo de minutas de editais e contratos pelos
Orgéos juridicos é prévia, conforme mencionado acima. Dessa maneira, ndo integra o fluxo
consultivo a fiscalizacdo posterior de cumprimento de recomendacdes feitas na manifestacao
juridica. Com efeito, € dnus do gestor a responsabilidade por eventual conduta que opte pelo
ndo atendimento das orientacdes juridicas.
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As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente

um regime regulamentado por Lei, no qual determina que as obras, 0s servi¢os, compras e
alienacdes devem ocorrer por meio de licitacdes conforme estabelecido na Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil de 1988 em seu artigo 37, inciso XXI*,

O dispositivo constitucional acima mencionado consagra o principio da
obrigatoriedade da licitacdo, procedimento que, salvo nos casos previstos na legislacdo, é de

realizacdo obrigatoria, sob pena de nulidade da contratacgéo.

Conforme se sabe, o dever de licitar atende a imperativos de
impessoalidade, moralidade e eficiéncia, impedindo privilégios e discriminacfes na

celebracdo de contratos pelas entidades publicas.

O objetivo da Licitacdo € contratar a proposta mais vantajosa, primando
pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade, sempre
que haja possibilidade de concorréncia sem prejuizo ao interesse publico, devera haver

licitacdo.

No que se refere a modalidade licitatoria ora em anélise, vale aclarar que a
Lei 10.520/2002 dispde que pregdo é a modalidade de licitacdo destinada a aquisicdo de bens
e servicos comuns, sendo estes considerados, para os fins e efeitos desta Lei, como aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por

meio de especificacbes usuais (art. 1°, paragrafo Unico).

Ademais, a fase preparatéria do Pregdo precisa observar o que dispbe a Lei
Federal de n° 10.520, de 17 de julho de 2002, que prevé, em seu art. 3°:

LArt. 370, (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienacfes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢Bes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigac6es. (Regulamento)

Pag. 3

e-mail: camaraananas@uol.com.br
Palécio Ver. Erasmo Pereira dos Santos
Av. Brasil, 242, Centro, fone: (63) 3442-1500, Cep: 77.890-000, Ananas/TO.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm

CAMARA MUNICIPAL DE ANANAS - TO
PODER LEGISLATIVO

Procuradoria Legislativa
CNPJ: 25.061.508/0001-20
GESTAO 2023/2024

Art. 3° A fase preparat6ria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e definira
o objeto do certame, as exigéncias de habilitagcdo, os critérios de aceitacdo
das propostas, as san¢Ges por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixacao dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicao;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicbes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre
0s quais estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo 6rgédo
ou entidade promotora da  licitacdo, dos bens ou servigos a serem licitados;
e

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do érgdo ou
entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a
analise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitacdo e a
adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

§ 1° A equipe de apoio deverd ser integrada em sua maioria por servidores
ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administragéo, preferencialmente
pertencentes ao quadro permanente do 6rgdo ou entidade promotora do
evento.

§ 2° No ambito do Ministério da Defesa, as funcBes de pregoeiro e de
membro da equipe de apoio poderdo ser desempenhadas por militares.

A apreciacdo quanto aos termos do edital de convocacdo deve ser realizada
com base no que consta da Lei de LicitacGes, especialmente 0 que esta prescrito no art. 40 do

festejado Diploma, nos seguintes termos:

Art. 40. O edital conterd no preAmbulo o nimero de ordem em série anual, 0
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucdo e o tipo da licitagdo, a mencdo de que serd regida por esta Lei, 0
local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

| - objeto da licitacdo, em descricdo sucinta e clara;

Il - prazo e condicbes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execucdo do contrato e
para entrega do objeto da licitacéo;

111 - sang¢Bes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde poderé ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital de
licitacdo e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condi¢des para participacéo na licitacdo, em conformidade com os arts.
27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacdo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras e parametros objetivos;

VIl - locais, horérios e cédigos de acesso dos meios de comunicacdo a
distancia em que serdo fornecidos elementos, informacdes e esclarecimentos
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relativos a licitacdo e as condigbes para atendimento das obrigacOes
necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condi¢Bes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a fixacdo de precos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a precos de
referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; (Redacéo
dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

X1 - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de
producdo, admitida a adocédo de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentacdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta
se referir, até a data do adimplemento de cada parcela; (Redacdo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)

XII - (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

X1 - limites para pagamento de instalacdo e mobilizacdo para execucao de
obras ou servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das
demais parcelas, etapas ou tarefas;

X1V - condigdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data
final do periodo de adimplemento de cada parcela; (Redacdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data
final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

d) compensacBes financeiras e penalizagbes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugdes e normas para 0S recursos previstos nesta Lei;

XVI - condigdes de recebimento do objeto da licitagdo;

XVII - outras indicac@es especificas ou peculiares da licitagdo.

8§ 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e
assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de
licitacdo, e dele extraindo-se cépias integrais ou resumidas, para sua
divulgacéo e fornecimento aos interessados.

§ 20 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificagdes e outros complementos;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios;
(Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracdo e o licitante
vencedor;

IV - as especificagBes complementares e as normas de execucédo pertinentes a
licitacdo.

§ 3° Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da
obrigacdo contratual a prestacdo do servico, a realizacdo da obra, a entrega do
bem ou de parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja
ocorréncia esteja vinculada a emisséo de documento de cobranca.

§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo
de entrega até trinta dias da data prevista para apresentacdo da proposta,
poderdo ser dispensadas: (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
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I - o disposto no inciso XI deste artigo; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
Il - a atualizag8o financeira a que se refere a alinea "c" do inciso XIV deste
artigo, correspondente ao periodo compreendido entre as datas do
adimplemento e a prevista para o pagamento, desde que ndo superior a
quinze dias. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 5° A Administracdo Publica poderd, nos editais de licitagdo para a
contratacdo de servigos, exigir da contratada que um percentual minimo de
sua mao de obra seja oriundo ou egresso do sistema prisional, com a
finalidade de ressocializacdo do reeducando, na forma estabelecida em
regulamento. (Incluido pela Lei n°® 13.500, de 2017)

Apdls andlise do instrumento apresentado, constatou-se que o edital foi
elaborado em harmonia com os ditames do art. 40 da Lei n® 8.666/93, destacando-se a clareza
e objetividade do objeto da licitagéo, a previsdo de requisitos pertinentes ao objeto do certame
como condicdo de habilitacdo, fixacdo de critério objetivo para julgamento das propostas,
prazos legais respeitados para impugnacdo ao edital, abertura das propostas e julgamento de

recursos, pelo que esta Procuradoria, ndo tem nenhuma recomendacao a ser feita.

Cumpre registrar, entretanto, que a analise de mérito do procedimento em si,
em todas as suas fases e atos subsequentes, é de exclusiva competéncia e responsabilidade da
prépria Comissdo Permanente de Licitagdo, a quem cabera, na forma legal, observar,
rigorosamente, os termos da Lei n® 8.666/1993, dentre outras normas aplicaveis a espécie na
conducdo dos trabalhos, sobretudo a observéncia intransigente dos seguintes principios:
procedimento formal, publicidade de seus atos, igualdade entre os licitantes, sigilo na
apresentacdo das propostas, vinculacdo do edital, julgamento objetivo e adjudicacdo

compulsoéria ao vencedor.

Quanto a justificativa da contratacdo, ndo cabe ao 6rgao juridico adentrar o
mérito (oportunidade e conveniéncia) das op¢des do Administrador, exceto na hipétese de

afronta a preceitos legais.

111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, com fulcro na Constituicdo Federal de 1988 e nas
normas infraconstitucionais vigentes, opina esta Procuradoria pela REGULARIDADE da
escolha da modalidade Pregdo Presencial para o desenvolvimento da licitagdo que se inicia e
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pela aprovagdo da minuta do instrumento convocatdrio, ndo existindo Obice para o

prosseguimento do processo licitatorio, ficando a decisdo de mérito acerca da conveniéncia,

oportunidade, necessidade e viabilidade a cargo da autoridade ordenadora das despesas.

Por fim, ressalta-se que o presente arrazoado tem cardter meramente
opinativo e o administrador ndo se vincula em sua decisao.

E o parecer, S.M.J.
Devolvam-se os presentes autos a Comissdo Permanente de LicitacGes.

ANANAS/TO, 28 de fevereiro de 2023.

MANOEL DARLAN MORAIS Assinado de forma digital por MANOEL
DARLAN MORAIS RIBEIRO:05396097302

RIBEIRO:05396097302 Dados: 2023.02.28 14:54:42 -03'00"
Manoel Darlan Morais Ribeiro
Procurador Legislativo da Camara Municipal de Ananas/TO
OAB/TO n°10.304 - Dec. Leg. n® 001/2021
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